DIE EUROPAPOLITIK IN DEN MITGLIEDSTAATEN DER EG

Spanien und Portugal
PETER FREY

1. Januar 1986: ein Datum fiir den Beitritt

1983, das Jahr, das ihnen weitere Ungewil3heit und bittere Wartepausen tiber ihr
europiisches Schicksal auferlegt hatte, endet ftiir die beiden Beitrittskandidaten
am Siidwestrand der Europiischen Gemeinschaft doch noch mit einem Hoff-
nungsschimmer. Noch vor der Ubernahme der EG-Prisidentschaft konferiert
Frankreichs Staatschef Francois Mitterrand vier Tage vor Weihnachten mit dem
spanischen Ministerprasidenten Felipe Gonzdlez. Ausgerechnet jener Mitter-
rand ist der Hoffnungstriger, der nach dem Scheitern des Athener Gipfels vom
Madrider Meinungsblatt El Pais” wiitend als ,.ekliger Nationalist . . . in der
schlimmsten seiner Auspragungen®! beschimpft worden war?.

Mit Beginn der franzosischen EG-Prisidentschaft scheint plotzlich alles ganz
anders. Nicht nur Hoflichkeiten und Kulturbesilz werden ausgetauscht®; an Spa-
nien und Portugal gewandt, sagte der franzosische AuBenminister Cheysson bei
seiner Programmrede vor dem Europdischen Parlament: ,,Die Gemeinschaft
darf diese Linder nicht liinger hinhalten und im Ungewissen lassen®™. Premier-
minister Mauroy gibt auf seinem Staatsbesuch in Portugal sein Wort fiir den bal-
digen Beitritt. Prisident Mitterrand selbst fordert bei seiner Krisentournee vor
dem Briisseler Gipfel, die Gemeinschaft solle Spanien und Portugal ,,ohne Ver-
zogerung aufnehmen, um nicht mit dem Riicken zur Geschichte zu stehen®®,

Die Verkniipfung unterschiedlicher Interessenstriinge hat das Ende der Bei-
trittsverhandlungen zum 30. September 1984 denkbar und den 1. Januar 1986
zum mdglichen Datum fiir die Erweiterung der Gemeinschaft von zehn auf zwaélt
Mitglieder gemacht. Die Franzosen haben ihre jahrelange Blokade gegen die
Nachbarn siidlich der Pyrineen aufgegeben. weil sie ihre Eiwilligung als Hebel
fiir die Forderung nach einer Erh6hung der Gemeinschaftsfinanzen benutzen
konnten.

Wiire der Briisseler Gipfel Ende Mirz 1984 nicht iiber den britischen Beitrag
geplatzt, wire hochstwahrscheinlich der Gemeinschaftsanteil am Mehrwert-
steueraufkommen von jetzt ein auf 1,4 Prozent (ab 1.1.1986) bzw. auf 1.6 Pro-
zent (ab 1.1.1988) erhdht worden. Die finanziellen Voraussetzungen auch fiir die
zweite Runde der EG-Siiderweiterung wiren damit gegeben gewesen. Auller-
dem war der Zeitpunkt ihrer eigenen Prisidentschaft fiir die Franzosen beson-
ders giinstig, um ihre eigenen Interessen im Blick auf die iberischen Agrarkon-
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kurrenten bestmoglich zu wahren. Ferner diirfte Mitterrand daran gelegen ha-
ben, die Entscheidung iiber die Siderweiterung, ist sie schon unvermeidlich,
moglichst weit vor die eigene Priisidentschaftswahl zu plazieren.

1983 war fiir Spanier und Portugiesen das Jahr der europiischen Wechselbi-
der. 1984 wird ganz im Zeichen des Feilschens um Kompromisse stehen. Die
Vereinbarungen tiber die Ubergangsfristen im Zollverkehr fiir landwirtschaftli-
che und industrielle Produkte werden bestimmen, was die Mitgliedschaft die bei-
den Kandidaten und die Zehn kosten wird. Soziale Spannungen, Verscharfun-
gen der Arbeitslosigkeit und Massendemonstrationen als Folge der Wirtschafts-
modernisierungsprogramme der beiden sozialistischen Regierungen in Spanien
und Portugal zeigten schon 1983 eindringlich, dafB die Vorbereitungen auf und
die Mitgliedschaft in der Gemeinschaft fiir die iberischen Lander — mindestens
kurzfristig — enorme Lasten bringen.

Spanien im ersten Jahr der ,Wende'

Ein halbes Jahr nach ihrem Regierungsantritt im Dezember 1982 konnten Spa-
niens Sozialisten bei den Regional- und Kommunalwahlen am 8. Mai 1983 einen
neuen, beinahe triumphalen Wahlsieg feiern. Die Sozialistische Arbeiterpartei
Spaniens (PSOE) errang in elf von 13 Regionalparlamenten die absolute Mehr-
heit. Die Wahlen haben auch das foderative System Spaniens stabilisiert: In allen
17 ,autonomen Gemeinschatten® sind nun aus Wahlen Parlamente hervorgegan-
gen — Institutionen, die im Prozel der Selbstdelinition der eigenen spanischen
Bundesstaatlichkeit ihre besondere Dynamik spiiren lassen werden. Die Soziali-
sten eroberten auch die Rathduser: Abgesehen von Cérdoba, Burgos und Bilbao
stellt die PSOE die Biirgermeister aller spanischen Grof- und Mittelstadte®. Die
Regionalwahlen und Meinungsumfragen im Herbst 1983 demonstrieren die un-
vermindert grofie ,soziale Macht und staatsbiirgerliche Unterstiitzung, die die
PSOE auch ein Jahr nach jenem 22. Oktober (1982) in diesem Land hat*’. Nach
dem guten Abschneiden bei den Wahlen zum baskischen Parlament im Februar
1984 brachten dann aber die Regionalwahlen in Katalonien im April 1984 die
erste Enttiauschung. Zwar erreichten die Sozialisten mit 30% einen deutlichen
Zuwachs an Wahlerstimmen (bisher 22,3% ) — er fiel jedoch weit geringer aus als
erhofft. So gewann die biirgerlich-nationalistische Zentrumsverbindung (CIU)
die absolute Mehrheit der Parlamentssitze. Dies konnte ein erstes Indiz fiir Ab-
niitzungserscheinungen der ersten Regierung Felipe Gonzales sein.

Die Sozialisten spiiren im ersten Regierungsjahr aber auch Gegenwind. Vor
allem die .Reconversion®, das Modernisierungsprogramm fiir die staatliche In-
dustrie rei3t Wunden. 800 000 neue Arbeitsplitze hatten die Sozialisten bis zum
Ende ihrer Regierungszeit 1986 versprochen, unter dem Druck der Rationalisie-
rung der liberalterten Industrieanlagen aber gehen Arbeitsplitze verloren. Die
Sozialisten miissen mit dem Ricken zur Bevolkerung gegen die Strukturdefizite
einer Industrie kimpfen, die jahrzehntelang mit Schutzzollen von auslindischer
Konkurrenz abgeschottet wurde. Sagunto, der Industrievorort von Valencia,
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wird zum spektakuléren Symbol fiir den erbitterten Kampf von Arbeitern gegen
ein sozialistisches Wirtschaftsprogramm, das — jedenfalls kurzfristig — zehntau-
sende von Arbeitsplitzen kostet. Es leiden vor allem die Stahlindustrie — nicht
nur am Mittelmeer, sondern auch im Baskenland —, die Werften etwa im asturi-
schen Gijon oder im galicischen Vigo Textil-, Schuh- und Haushaltsgeriteindu-
strie. Neue Arbeitsplitze kénnen praktisch nicht zur Verfiigung gestellt werden.
Die Gewerkschaften, vor allem die den Kommunisten nahestehenden Arbeits-
kommissionen (CCOOQ), organisieren Massenstreiks und geraten in Frontstel-
lung zur Regierung.

Im ersten Jahr der sozialistischen Regierungszeit entsteht in Spanien ein Kli-
ma zunchmender sozialer Spannung. Die Regierung verlangt Opfer. Thre abso-
lute Parlamentsmehrheit gibt ihr die Chance, unpopulidre Mafinahmen durchzu-
setzen, Auf keinen Fall will sie unrentable Betriebe mit staatlichen Mitteln
kiinstlich am Leben halten. Die Aussicht, dafl binnen kiirzerer oder lingerer
Ubergangsfristen die technisch hochwertigen und oftmals billigeren Industrie-
produkte aus den Fabriken der Européischen Gemeinschaft ohne schiitzende
Zolle auf den spanischen Markt gelangen, verschiirft den Druck auf die Regie-
rung, zwingt sie zur Hiirte. Im Spannungsfeld zwischen wirtschaftlichen Notwen-
digkeiten und sozialpolitischer Belastbarkeit der Bevolkerung ist ihr Handlungs-
spielraum recht gering,

Ein Jahr der Kultur

Die Begegnung mit ihrer Geschichte und Gegenwart beschiiftigte die Spanier
1983 leidenschaftlich; ungeheure Besucherzahlen, riesige Menschenschlangen
bei den Ausstellungen der Werke von Picasso. Dali, Murillo und Goya. Die Re-
gierung hatte — tibrigens nur fiir Spanier. nicht fiir Auslinder! — den Eintritt in
die staatlichen Museen aufgehoben, und 77 % mehr Besucher als im Vorjahr wa-
ren gckommen. Der Zustrom zu zeitgeschichtlichen und historischen Dokumen-
tationen verrit einen Drang nach Vergangenheitsbewiltigung. Vor den Ein-
gangstiiren zu Ausstellungen ber den Spanischen Biirgerkrieg, die Inquisition
oder das spanische Exil in Mexiko warten Tausende geduldig auf EinlaB}. Der
hundertste Geburtstag des Kulturphilosophen José Ortega y Gasset liefert An-
laB zur Frage nach dem spanischen Selbst. Das Kino erlebt ein Jahr wie selten zu-
vor. José Garci's ,, Volver a empezar® (,,beguine the Beguine®) erhilt den Oscar
fiir die beste auslindische Filmproduktion. ,,La Colmena® (,.Der Bienenstock™),
der Film nach dem Roman von Camilo Jos¢ Cela aus dem diisteren Madrid der
vierziger Jahre, bringt Mario Camus’ den Goldenen Biren von Berlin ein. Die
Begeisterung fiir die ,,Carmen*-Interpretation von Carlos Saura ist internatio-
nal; nur in Spanien fiirchtet man, erneut in das Klischee des Gefihlsiiber-
schwangs, der Irrationalitit, kiinstlicher Dramatik zuriickgestoBen zu werden.
Auch die Dichter des Exils sind priisent: Tausende singen im Madrider Sportpa-
last nach Versen des 1940 im Exil verstorbenen Antonio Machado ,,caminante,
no hay camino, se hace camino al andar* (,,Der Du unterwegs bist, es gibt keinen
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Weg, der Weg ist Gehn™). Der kulturelle Aufbruch Spaniens im Jahr 1983
konnte der Anfang vom Ende des ,desencanto’ gewesen sein, dieser Entzaube-
rung, Enttiuschung, die Spaniens Intellektuelle und Kiinstler nach dem demo-
kratischen Umbruch immer weiter weg von der Politik getrieben hat”, der An-
fang einer neuen Selbstbefragung und Ortsbestimmung.

»Eine fortwihrende Suche nach seiner Identitidt™ hat Spaniens Kulturmini-
ster Javier Solana die Kulturgeschichte seines Landes genannt. , Vielleicht hat
Spanien seit 1931 keinen vielfiltigeren Augenblick mit so vielen Méglichkeiten
erlebt. Jetzt lauft alles, was im Exil geschaffen wurde, zusammen mit dem, was
innerhalb Spaniens entstand. Die Schriftsteller und Kiinstler, die schon ein hal-
bes Jahrhundert wirken, treffen auf ganz junge Werke, die weder von Verspon-
nenheit noch von Verboten oder Selbstzensur verdunkelt werden. . . Fir diese
Regierung ist die Kultur keine Bedrohung mehr. Im Gegenteil: Sie ist unsere
grofie Verbiindete und unser Ziel.*!"

Der kulturelle Aufbruch hat aber nicht nur das aufsehenerregende Gesicht
groBer Publikumserfolge oder internationaler Anerkennung. Kultur heifit
auch: Alphabetisierung. An den Universidades Populares, den Volkshochschu-
len, sollen die (offiziell acht, schitzungsweise aber bis zu 35 Prozent) Analpha-
beten unter Spaniens Erwachsenen Lesen und Schreiben lernen. Archive und
Bibliotheken werden gefordert und vor allem auch die jahrzehntelang unter-
driickten eigenstandigen Kulturen der spanischen Regionen. Aufbruchsstim-
mung auch im kiinstlerisch-progressiven Underground: In Spanien entsteht ei-
ne neue, an Europa und viel mehr noch an den Vereinigten Staaten von Ameri-
ka orientierte, philosophisch-idsthetische Avantgarde. Ein Beispiel dafiir ist die
Monatszeitschrift ,la Luna de Madrid” (,.Der Mond von Madrid®), die ,.die
Tonnen von Kultur, die Madrid hervorbringt™, darstellen will. Aus dem Stand
wurden 30000 Exemplare verkauft.

Noch ist in Spanien die Spannung zwischen den Kulturerzeugern, den Intel-
lektuellen und der von ihnen zuniichst so engagiert unterstiitzten sozialistischen
Regierung nicht so stark wie in Frankreich. Doch erste Haarrisse zwischen den-
jenigen, die die politische Macht auszuiiben haben, und denen, die sie bis hin zur
Macht begleiteten, sind sptirbar. Ein deutliches Beispiel setzt .El Pais®. Die Ma-
drider Tageszeitung, die mit der demokratischen Erneuerung grofl wurde und
mit grofiem publizistischem Gewicht die spanische Wende mitherbeifiihrte, ging
nach dem Wabhlsieg der von ihr favorisierten Sozialisten fast briisk auf Distanz.
Juan Luis Cebridn, der junge Chefredakteur eines Medienunternechmens, das
mittlerweile nicht nur eine der angesehensten Tageszeitungen der Welt macht,
sondern auch eine internationale Wochenausgabe herausbringt'', eine Radio-
station betreibt und Privatfernsehen anbieten will, schreibt fiir eine Spanienbei-
lage des groBBen Vorbilds ,,Le Monde* iiber die ,,Suche nach einer neuen Genera-
tion von Intellektuellen*: ,Die spanischen Intellektuellen diskutieren einge-
sperrt zwischen der Notwendigkeit, diese erste Links-Regierung der ganzen Ge-
schichte Spaniens zu unterstiitzen und der erkliarbaren Furcht, sich in Instrumen-
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te dieser Macht zu verwandeln, die bestimmte Fehler und Laster reproduzierte,
von denen man glaubte, sie seien ausschlieBlich im Besitz der konservativen
Rechten. Sie diskutieren in der gar nicht bequemen Situation, entweder auf ihre
Utopien zu verzichten oder als De-Stabilisatoren angeklagt zu werden.*?

Ein Konflikt, der Regierung und intellektuelles Milieu vollends spalten kénn-
te, steht bevor, wenn tiber die spanische Mitgliedschaft in der NATO abge-
stimmt wird. Viele Intellektuelle zahlen zur NATO-nein“-Bewegung. Antonio
Buero-Vallejo, einer der bedeutendsten zeitgendssischen spanischen Theater-
schriftsteller, laBt erkennen, was diese Frage an Sprengkraft enthdlt: , 1ch befiir-
worte den spanischen Beitritt in die EG, bin aber absolut gegen die Mitglied-
schaft in der NATO. Die augenblickliche Teilung der Welt in zwei Blocke stellt
mit dem jetzigen Stand der Waffentechnologien die grofite Gefahr dar, in der
sich die Menschheit in ihrer ganzen Geschichte befunden hat. Wenn der Beitritt
in die NATO eine Bedingung ,sine qua non’ fiir unsere Mitgliedschaft in der EG
ist, dann ziehe ich es vor, dem Gemeinsamen Markt nicht anzugehéren. '3

EG-Beitriti und NATO-Migliedschaft

Die Hoffnungen. die Spanien und Portugal auf die Europiischen Gipfeltreffen
von Stuttgart und Athen gesetzt haiten, wurden enttiuscht. Das SchluBdoku-
ment des Stuttgarter Rates enthilt zwar wiederum eine politische Willenserklé-
rung, bindet aber die Moglichkeit des Beitritts an das ,,Ergebnis der Verhand-
lungen tiber die kiinftige Finanzierung der Gemeinschaft*'. Frankreich hatte
sich durchgesetzt und die Beitrittsfrage mit den inneren Reformen verknupft.
Die spanische Verhandlungsfiihrung gab zu verstehen, daB sie darauf hinarbei-
te, im ersten Halbjahr 1984 — unter franzosischer Prasidentschaft — alle, auch
die sensiblen Verhandlungskapitel zu erdffnen. ,,Das gegenwirtige Drama be-
steht darin, daf3 unsere Abhingigkeit von der EG sehr groB ist, und wir dau-
ernd unter wirtschaftlichen Entscheidungen zu leiden haben, die in Briissel fal-
len, und an denen wir nicht beteiligt sind. . . Wenn wir zur EG gehoren wiir-
den, wiren die Landwirtschafts- und Fischereipolitik nicht dieselben®. ' Im Al-
leingang, und nicht wie er es angestrebt hatte zusammen mit seinem portugiesi-
schen Amtskollegen, wendet sich Ministerprasident Gonzilez vor dem Athener
Gipfel mit einem Brief an die europiischen Staats- und Regierungschefs'®, Er
dringt, ,die wiederholten Erkldrungen des guten Willens . . . in die Praxis um-
zusetzen™, insistiert auf dem 1. Januar 1986 als ,,endgiltigem* Beitrittstermin:
»Als Prisident der spanischen Regierung bin ich besorgt dartiber, daf die Fru-
stration sich der Offentlichen Meinung meines Landes bemichtigt, und diese
ernsthafte Zweifel hegt, dafi ein echter gemeinschaftspolitischer Wille zur Ver-
vollstandigung des Aufnahmeprozesses besteht*.!” Auch wenn Gonzilez bei
anderer Gelegenheit von ,Alternativen® zur EG spricht'®, beharren die Spa-
nier auch nach dem Scheitern des Athener Gipfels auf ihrer europiischen Op-
tion. Unterhdndler Manuel Marin kommentiert bitter-entschlossen: ,.Wir wer-
den einmal mehr durch ein schwarzes Loch hindurchmiissen, und es wird uns

394 Jahrbuch der Europdischen Integration 1983




Spanien und Portugal

eine Menge kosten, die Leute davon zu iiberzeugen, dafl es moglich ist, weiter-
zuarbeiten®,

Als die EG dann im Februar 1984 tatsiichlich ein Verhandlungsangebot pri-
sentiert, ,,die schlechtesten Bedingungen. die einem Beitrittskandidaten bisher
gestellt wurden“?"| reagieren die spanischen Unterhiindler entsprechend abwei-
send. Trotzdem bedeutet die Vorlage des Verhandlungsdokuments einen politi-
schen Durchbruch: Das Ende der Verhandlungen kommt in Sicht, denn lianger
als ein halbes Jahr darf sich das KompromiBgerangel tiber ein Kapitel nicht hin-
ziehen. Es waren die Ubereinkiinfte der EG-Landwirtschaftsminister vom Ok-
tober 1983, die es ermoglicht haben, dall die Gemeinschaft den Spaniern eine ge-
meinsame Startposition bieten konnte. Mit der Eingliederung der Agrargrof3-
macht Spanien werden sich die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in der Ge-
meinschaft um ein Drittel, die Obsterzeugung um 48 Prozent, die Olivenproduk-
tion um fast 60 Prozent steigern und der Selbstversorgungsgrad der Gemein-
schatt auch im Bereich der Siid-Produkte nahezu 100 Prozent erreichen. Die iib-
rigen Mittelmeeranrainer, insbesondere Israel und Marrokko, sind 1983 bei der
Gemeinschaft vorstellig geworden, um auf mégliche nachteilige Folgen dieser
Entwicklung fiir ihre Produktion aufmerksam zu machen.

Die Agrarminister haben mit ihrem Angebot ..die Tiiren geoffnet. aber die
Eintrittspreise erhoht*?'. Nach ihren Vorstellungen soll Spanien mit seinen
Agrarprodukten nach dem Beitritt vier Jahre praktisch ohne Statusveranderung
gegeniiber den Regierungen des Priferenzabkommens von 1970 vor den euro-
piischen Zollschranken warten. Thre Wein- und Olivenproduktion sollen sie im
gleichen Zeitraum ,,disziplinieren®. Erst nach 1990 soll die spanische Landwirt-
schaft dann in weiteren sechs Jahren Ubergangszeit auf das EG-Preisniveau ge-
fithrt werden und zollfrei die Gemeinschaftsmirkte beliefern kénnen. Im Indu-
striebereich ist die Interessenlage umgekehrt. Die Europder wollen maglichst
schnell auf die spanischen Mirkte, die Spanier aber lange Ubergangsfristen bis
zur volligen Zollfreigabe. Da die Spanier auf eine ausgewogene Behandlung
von Industrie und Landwirtschaft bestehen, scheint die Einigung auf eine Uber-
gangszeit von sieben Jahren, giiltig fiir beide Bereiche, aussichtsreich.

Felipe Gonzilez prisentierte sich bei seinem Staatsbesuch im April in der
Bundesrepublik Deutschland, dem ersten in einem Mitgliedsland der Gemein-
schaft, als treuer Atlantiker. Bei einer Pressekonferenz liel er wissen, ..Spanien
unterstiitz alles, was auf eine Verminderung nuklearer Waffen zielt. Wir verste-
hen die Wichtigkeit des NATO-Doppelbeschiusses und konsequenterweise den
Beginn des Stationierungsprozesses fiir den Fall, dal} die Genfer Verhandlungen
zu keinem Endpunkt kommen*®. Im eigenen Land, in der sozialistischen Parteti,
ja selbst in der Regierung scheint die NATO-Mitgliedschaft Spaniens weiterhin
nicht unumstritten. AuBenminister Mordn und Vizeprisident Guerra gelten als
Vertreter von Positionen, die, wenn iiberhaupt, cine schwache Integrationsfor-
mel wiinschen, die Spanien von weitgehenden militdrischen Verpflichtungen
freihielte. Die Meinungsumfragen belegen eine satte Mehrheit fiir die NATO-
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Gegner. Im Juni 1983 waren 56 % der Bevolkerung gegen die Mitgliedschaft und
nur 17 % dafiir. Der Anteil der Unentschlossenen ist vom Oktober 1978 (58 %)
bis zum Juni 1983 (27 %) etwa so gefallen, wie die Zahl der NATO-Gegner
wuchs®, Inzwischen hat die sozialistische Regierung angekiindigt, eines ihrer
zentralen Wahlversprechen einzulésen und das Referendum iiber die NATO im
Frithjahr 1985 abzuhalten. Die Maoglichkeit, daf} es fiir die NATO-Mitglied-
schaft ausfillt, hingt entscheidend von der Formulierung der Fragestellung ab
(hier hat die Regierung einen taktischen Spielraum) und vor allem auch von der
Entwicklung der EG-Beitrittsverhandlungen. Der Moment, in dem die Ver-
handlungen iiber die EG-Mitgliedschaft abgeschlossen sein miissen, um den Bei-
tritt zum Jahresanfang 1986 zu verwirklichen, und der Termin des NATO-Refe-
rendums riicken eng zusammen.

Solidarititr mit Lateinamerika

.Spanien, ein europdisches Land, kann sich . . . ohne seine amerikanische Per-
spektive und Synthese nicht selbst verstehen. . . Wir Spanier sind genauso Ibe-
roamerikaner wie Européer. Dieser geistige und historische Tatbestand hat tiber
die sozialen Systeme und unterschiedlichen Optionen hinaus die Schicksale Spa-
niens und Iberoamerikas verbunden und wird das weitertun®.* Die spanische
Verbindung mit dem lateinamerikanischen Kontinent, hier ausgedriickt von K6-
nig Juan Carlos bei einer Ansprache vor der UNESCO, bekam 1983 einen ein-
deutig politischen Akzent. Die Vermittlungsposition der Contadora-Gruppe im
zentralamerikanischen Konflikt ist von der Lateinamerika-Kenntnis des spani-
schen Ministerprisidenten essentiell gespeist.

Spanien hat mit seinem gelungenen Wandel von der Diktatur zur Demokratie
bei den demokratischen Kriften Lateinamerikas viel Prestige gewonnen. Die la-
teinamerikanischen Staaten suchen zwar keinen Vormund fiir ihr Gespriich mit
der Europiischen Gemeinschaft, aber Spanien wird die Gemeinschaft mit mehr
Sensibilitit in Richtung Lateinamerika ausstatten. In Konfliktfragen wird die
Gemeinschaft zu mehr Solidaritit herausgefordert werden, Mit Spanien als Mit-
gliedsland wire der Falkland-Konflikt fiir die Gemeinschaft ein viel heikleres
Problem gewesen. Eine grofiere Aufmerksamkeit der Gemeinschaft fir Lateina-
merika — das wird ihr Verhaltnis zu den USA nicht erleichtern.

Portugal urid Spanien: eine schwierige Nachbarschaft

»Dem rhetorischen Enthusiasmus der offiziellen Erklarungen entspricht eine
tatsichliche Entfremdung im Zusammenleben der Vélker. Den 6ffentlichen Be-
kenntnissen zu Freundschaft und Zusammenarbeit entspricht wechselseitiges
MiBtrauen®.> Wie wenig wirkliche Freundschaftssubstanz zwischen den iberi-
schen Nachbarn Spanien und Portugal besteht, konnte sich auch am Ende eines
protokollarisch aufgeputzten Gipfeltreffens der beiden sozialistischen Regie-
rungschefs (und einer ins halbe Hundert gehenden Anzahl von Ministern) nicht
mehr verschleiern lassen. Beim ,Lissabonner Gipfel® vom 11./12. November
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1983, dem ersten portugiesisch-spanischen Spitzenkontakt seit 1977, konnten
sich Mario Soares und Felipe Gonzilez nur auf die diirre ., Lissabonner Erkli-
rung” verstindigen. Mehr als der Beschluf3, die Regierungsbegegnungen jihr-
lich durchzufiihren, die Absicht, 1984 ein neues Fischerei-Abkommen auszu-
handeln, und — wegen fehlenden Tiefgangs bekam auch das Nachrichtenwert —
das Projekt, eine Briicke tiber den Mifio-Flufl zu bauen, war nicht herausgekom-
men, Vor allem war Gonzdlez Absicht gescheitert, mit der portugiesischen Re-
gierung den Brief an die Staats- und Regierungschefs der Europaischen Gemein-
schaft abzustimmen, mit dem er vor dem Athener Gipfel auf die Dringlichkeit ei-
nes Beitrittsbeschlusses hinweisen wollte. Ohne die Spanier weiter zu konsultie-
ren, hatte Soares seinerseits die Idee aufgegriffen, die ihm Gonzalez kurz vorher
beim Athener Treffen der sozialistischen Regierungschefs aus Stideuropa vorge-
stellt hatte, und den Mitgliedern des Europiischen Rates geschrieben. Aus ihrer
Verargerung machten die Spanier keinen Hehl. Die Klage des gemeinsamen
Kommuniqués, Europas Langsamkeit stelle ,,das Ideal der europiischen Soli-
daritdt fundamental™ in Frage, wirkte angesichts der eigenen Verstindigungs-
probleme fast hilflos. Obwohl Mario Soares seinen Wahlkampf bei den vorgezo-
genen portugiesischen Parlamentswahlen Ende April nach dem Beispiel des Ma-
drider Amtskollegen gefiihrt und schlieSlich — auch im Sog der sozialistischen
Erfolge im Nachbarland — gewonnen hatte, lieB er die portugiesische Empfind-
lichkeit gegeniiber einer spanischen Geopolitik spiiren, die die ganze iberische
Halbinsel als politischen Raum vereinnahmen koénnte.

Am neunten Jahrestag der Nelkenrevolution®, am 25. April 1983, hatten die
Portugiesen vorzeitig gewihlt: die fiinfzehnte Regierung im zehnten Jahr der
Demokratie. Die sozialistische Partei erhielt 36,3 % der Stimmen (99 von 250
Mandaten) und war zu einer Regierungskoalition mit der aus viclerlei unter-
schiedlichen Fraktionen bestehenden biirgerlich-liberalen sozialdemokratischen
Partei gezwungen; die PSD hatte bei 27,0 % der Stimmen 72 Parlamentssitze er-
rungen. In die Opposition geschickt hatten Portugals Wiihler die beiden Fliigel-
parteien. die Kommunisten, deren , Allianz Vereintes Volk™ 18,2 % Stimmen
geholt hatte, und die konservativen Christdemokraten des demokratisch-sozia-
len Zentrums (CDS), das 12,4 % der Stimmen erreichte,

»Der Sozialismus ist vor allem soziale Gerechtigkeit und Freiheit, Beteiligung
der Biirger an Staat, Gesellschaft und Unternehmen. Er bedeutet Dezentralisie-
rung und Abstimmung von Interessen, er ist eine Staatsordnung, die die Demo-
kratie und die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Pliane vertiefen muf3 und
die Solidaritit fordert™. *® Die Wirklichkeit in Portugal entspricht nicht den Idea-
len des Ministerprisidenten. Portugal hatte 1983 eine Inflationsrate von 25 %,
eine der héchsten Arbeitslosenquoten Europas, ein Fiinftel der Biirger lebte am
Rande des Existenzminimums, 40 % seiner Arbeitsfihigen verdienen sich ihren
Lohn (oder wesentliche Teile davon) mit Schwarzarbeit. Im Land der héchsten
Selbstmordrate Europas wurden 1983 von den Kirchen Offentliche Suppenkii-
chen eingerichtet, um die schlimmste Not zu lindern. Unter dem Druck des In-
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ternationalen Wihrungsfonds verwirklicht die Lissabonner Mitte-links-Regie-
rung ein Austerititsprogramm, das Wiahrungsabwertung, massive Kiirzung der
Staatsausgaben, Steuererhéhungen und Lohnfestschreibungen beinhaltet, und
das 1984 (nach den Untersuchungen einer UNO-Arbeitsgruppe) das Absinken
des Bruttosozialprodukts um ein Prozent und den Verlust von noch mehr Ar-
beitsplitzen bewirken wird. Unter massiven 6ffentlichen Protesten fillt das Be-
harren auf diesem Wirtschaftskurs nicht leicht. Doch Teile des sozialdemokrati-
schen Koalitionspartners haben das Regierungsbiindnis schon fiir den Fall in
Frage gestellt, daBf der Kurs wirtschaftlicher Liberalisierung nicht fortgesetzt
wird.

Die Gedankenspiele des portugiesischen Premiers, die USA oder Japan konn-
ten fiir Portugal eine Alternative zur Gemeinschaft sein, sind nicht mehr als ver-
bale Drohgebédrden in der Kenntnis der eigenen Zwangslage. Es hat sich endgiil-
tig bestitigt, da3 Portugal nicht vor Spanien der EG beitreten wird, obwohl das
Land seinen Antrag vor dem Nachbarn gestellt hat und der Gemeinschaft weit
weniger Probleme bringen wird. Vielleicht wird es zu einer Art protokollari-
schem Vorspiel zur eigentlichen Vertragsunterzeichnung der Gemeinschaft mit
beiden Lindern kommen?’. Dabei hatte Mario Soares noch im November 1983
gemeint, .. die Unterzeichnung des portugiesischen Beitritts kann unmittelbar er-
folgen, Anfang 1984. Was Spanien angeht. kann der Zeitraum linger sein. . .
Portugal glaubt, daB die Verhandlungen nicht gemeinsam erfolgen sollten. . .
Unsere Rechte sollten eigenstindig diskutiert werden und nicht in der Abhin-
gigkeit von den Schwierigkeiten Spaniens®?®. Seit Anfang 1984 treffen sich die
Unterhédndler aus Portugal doppelt so hiufig mit ihren Gespriichspartnern aus
Briissel: Einmal im Monat finden Gespréche auf Ministerebene statt. Obwohl
die Portugiesen zu Jahresanfang ungehalten waren iiber die Ubergangsfristen,
die die EG fiir Portwein und Tomatenmark angeboten hat, scheinen die Ver-
handlungen, auch in threm schwierigsten Kapitel, der Frage des Zugangs portu-
giesischer Arbeitnehmer zum Gemeinschaftsmarkt, kompromif3fihig.

Perspektiven

Wieder einmal miissen Portugiesen und Spanier gemeinsam auf die Ergebnisse
eines Europiischen Rates warten: Erreicht der Rat in Paris eine Ubereinkunft
liber das britische Beitragsproblem und die Finanzierungsfrage, dann kénn-
ten die Beitrittsverhandlungen tatsichlich bis zum 30. September 1984 abge-
schlossen sein und den Parlamenten der Zehn wiirde genug Zeit zur Ratifizie-
rung der Beitrittsurkunden bleiben. Das Beitrittsdatum wire der 1. Januar 1986.
Erfolgt die Einigung iiber die Gemeinschaftsfinanzierung nicht. bleibt den Euro-
pdern — aus politischen Griinden — nur die kurze Frist bis zum spanischen Refe-
rendum iber den NATO-Beitritt. Sind die Vertrige bis dahin nicht unter-
schriftsreif, miissen sich die Europiier auf ein spanisches ,,Nein® zur NATO ein-
stellen. Wenn sie die Spanier ins westliche Verteidigungssystem integrieren wol-
len, kénnen die Europiier die Spanier nun nicht mehr unbefristet einfach vor den
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europiischen Tiiren stehenlassen. Die Gemeinschaft wird sich die Integration
Spaniens ins westliche Biindnis etwas kosten lassen miissen.

Nach dem Scheitern des Briisseler Gipfels hat Frankreichs Staatsprasident
Mitterrand Uberlegungen angestellt, die Grundlagen der Européischen Integra-
tion bei einer feierlichen gemeinsamen Konferenz, einem sogenannten , neuen
Messina® zu erneuern. Alle, ,.die den Erfolg Europas auf der Grundlage der R6-
mischen Vertrige® wollten, seien dazu eingeladen, ,niemand davon ausge-
schlossen“?. Der EG-Prisident hat mit seinem Nachsatz GroBbritannien ange-
sprochen. ,Wenn Spanien und Portugal als kiinftige Vollmitglieder Europas bei
diesem neuen Messina nicht dabei wéaren, das wire beklagenswert*™, so ver-
stand ,,El Pais* das europiische Nachdenken des franzésischen Prisidenten.
Wenn die Europiier zu einem solchen neuen Messina einladen, dann kénnten sie
dort ein politisches Zeichen auch in Richtung Siiden setzen.
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